Vraag van de heren Hanssen en Marshall
Hoe past de deelname in een overheidsgedomineerde samenwerkingorganisatie binnen de nota
samenwerkingsverbanden en geef een toelichting wanneer hiervan wordt afgeweken.

Antwoord

In de beleidsnotitie is een definitie opgenomen over welke samenwerkingsvormen de notitie
gaat. De definitie luidt kort samengevat:

‘Alle structurele samenwerkingsverbanden’, waarbij een bestuurlijk en/of financieel belang is.
Onder bestuurlijk belang wordt verstaan dat er uit hoofde van stemrecht of bestuurlijke
vertegenwoordiging sprake is van zeggenschap binnen de betreffende publiekrechtelijke- of
privaatrechtelijke organisatie. Onder financieel belang wordt verstaan een aan een organisatie
beschikbaar gesteld bedrag welke niet verhaalbaar is indien die partij haar verplichtingen niet
nakomt'.

De afvalinzameling is een wettelijke taak voor de gemeente. De gemeente heeft de afgelopen 25
jaar de afvalinzameling uitbesteed aan een private partij. Door de marktontwikkelingen op het
gebied van afvalinzameling is door het College (op basis van een extern onderzoek)
geconcludeerd dat het uitbesteden via marktwerking niet langer mogelijk is. Ook het oprichten
van een eigen inzameldienst is niet realistisch. Hiermee vervallen in onderstaande grafiek de
opties ‘Zelf doen’ en ‘Uitbesteden’ en dat samenwerking noodzakelijk is.
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Afwegingskader keuze

Het afwegingskader van de beleidsnotitie geeft de stappen weer die gevolgd moeten worden bij
het keuzeproces. Onderstaand is het afwegingskader weergegeven met per stap een toelichting
op de keuze.

"In de toelichting op de definitie staat onder andere dat het mag gaan om verschillende juridische
samenwerkingsvormen: bestuursrechtelijke en privaatrechtelijke; deelname in gemeenschappelijke
regelingen op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en participaties (bestuurlijk en/of
financieel) in NV’s, BV’s, VOF’s, CV’s, stichtingen en verenigingen



Bijlage 1 Afweging gemeentelijke taakuitvoering

|5 er sprake wan e=n publizk belang?

Miets doen. l

TOELICHTING

JA - Afvalinzameling is een
wettelijke taak.

Is betrokkenheid van andere partijen B H H
noodzakelijk of wenselijk voor de aanpak van Uitwoering door de gemeente zelf JA - Geen elgen InzameldlenSt
het publiek belang ? fuisia| aanwezig
ey
~/¥an de gemeente het publiek belang als -\ Afwegen om uit te b den of met NEE - DOOI’
facilitator, subsidieverstrekker of I toezicht door de markt uit te laten voeren. ma I’ktO m Sta n d |gh ed en
opdrachtgever voldoende behartigen? R N .
~/ marktwerking niet meer geschikt
Mee == \1 . JA - Overheidsgedomineerde
"/ aijn er voldoende voordelen om de . . .
samenwerking aan te gaan ? ] N . . |nzamelorgan|sat|es hebben
o= Uitwoering door de gemeente zelf . ..
zichzelf de afgelopen tijd
bewezen
rechtspersoonlijkheid wenselijk/ . X N \
noodzakelijk? !'dngel ijke publiekrechtelijke . ..
Afwaging op basis van gewsnsts bestuurljks afstand an op Nee instrumenten: JA-In de regio zijn geen

basis von het dosl van de organisotie

*  Platform, stuurgroep, adviescommissie,

bestuL

)

'oorkeur : Publiekrechtelijke rechtsvorm op
basis Wgr: Gemeenschappelijk openbaar
lichaam, tenzij deelneming in/oprichting van
privaatrechtelijke rechtspersoon voor een
goede behartiging van het specifiske publicke

intentieverkiaring
*  Wgr regefing zonder rechtspersoanlijkheid:

gemeer E=an, centrur
lichte GR

Mogelijke privaatrechtelijlke

instrumenten:

AN

arvastrechtelijk comvenant
PPS [zoncer rechispersoanijiheid)

publiekrechtelijke entiteiten die
de afvalinzameling kunnen doen

/

Potentiele partners in de regio
hebben een privaatrechtelijke
entiteit

belang meer gegigend is. (Mativatio in analyse

opneman]

Het eindresultaat van het doorlopen van het afwegingskader voor de keuze is dat er gekeken
kan/mag worden naar een samenwerkingsverband.

Erisin de regio gekeken naar mogelijke partners voor samenwerking. Er zijn geen
publiekrechtelijke entiteiten waarbij kan worden aangesloten. Partijen die qua grootte en/of
beleid in aanmerking komen voor samenwerking zijn Circulus BV en Rova NV.2 Deze
(overheidsgedomineerde) inzamelorganisaties zijn samenwerkingsverbanden van meerdere
gemeenten. De twee partijen zijn respectievelijk een BV en een NV en moeten worden gezien als
een publiekrechtelijk samenwerkingsverband.

Beiden voldoen aan de criteria voor samenwerking; een samenwerking past dus binnen het
gestelde kader.

Afwegingskader samenwerking

In het Raadsvoorstel wordt ingegaan op de vragen ‘waarom’, ‘waarop’, ‘met wie’, en ‘hoe’ uit het
afwegingskader uit de beleidsnotitie. Er wordt ingegaan op de in de notitie genoemde
elementen waarbij gebruik wordt gemaakt van beschikbare algemene informatie. Omdat erin

2Met het oog op onze deelname aan de Groene Metropool Regio is ook contact gezocht met DAR. DAR
heeft aangegeven dat samenwerking niet in hun huidige strategie past



dit stadium nog geen keuze wordt gemaakt voor één partij kan op dit moment alleen een
algemeen beeld worden gegeven.

Vraag van de heer Hanssen

Graag een concrete zienswijze aan de stukken toevoegen en zo onderdeel uitmaakt van de
besluitvorming door de raad.

Het Raadsbesluit is aangepast (zie bijlage)

Vraag van de heren Hanssen en Marshall:
Wat zijn de kosten voor de deelname aan de overheidsgedomineerde samenwerkingorganisatie
en watis de impact hiervan op belangrijke financiéle ratio’s?

Zie bijlage



