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Memo 
 
 

datum voor Afdeling/cluster 

15 oktober 2019 College van B&W Team Beleid 
   
behandeld door ons kenmerk bijlage(n) 

Corné van Oevelen  0 
 
Onderwerp 

Stand van zaken stikstof in relatie tot projecten, plannen, activiteiten 
 
 
Sinds de laatste informatiememo van 14 augustus 2019 over stikstof heeft het kabinet twee 
brieven aan de Tweede Kamer gestuurd over stikstof. Hiermee zijn stappen gezet om de 
vergunningverlening van plannen, waarbij stikstof een rol speelt, weer op gang te krijgen. 

 
AERIUS-calculator 
Als een project, plan of activiteit geen stikstofneerslag veroorzaakt in een stikstofgevoelige 
Natura2000-gebied, heeft een initiatiefnemer geen vergunning nodig in het kader van de Wet 
Natuurbescherming. Sinds 16 september 2019 is een nieuwe versie van de AERIUS beschikbaar, 
waarmee dit weer berekend kan worden. Dit betekent dat veel kleine plannen nu weer door 

kunnen gaan. 

 
Wat is intern salderen? En welke richting kiest het kabinet hierin? 
Intern salderen is het treffen van maatregelen binnen één project, op een zodanige manier dat 
geen toename van stikstofdepositie ontstaat op stikstofgevoelige Natura2000-gebieden. 
Daarbij wordt gekeken naar de feitelijk gerealiseerde capaciteit, zoals de omvang van de stal, 
passend binnen de vergunde situatie. De toestemmingverlening via intern salderen kan weer per 

11 oktober 2019. 
 
Wat is extern salderen? En welke richting kiest het kabinet hierin? 
Extern salderen is het treffen van maatregelen buiten een project om toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige Natura2000-gebieden te voorkomen. Hierbij wordt, net als bij 
intern salderen uitgegaan van de vergunde en feitelijk gerealiseerde capaciteit. Bij extern salderen 
moet 30% van de vrijkomende stikstofemissie direct ten goede komen van herstel van het Natura-

2000 gebied (afromen). Slechts 70% komt ten goede van het te realiseren project. 
Voorafgaand aan het weer verlenen van toestemmingbesluiten via extern salderen wordt samen 
met de provincies en gemeenten de voorwaarden vastgelegd waarbinnen extern salderen 
plaatsvindt. Dit zal in het komende halfjaar plaatsvinden via een gebiedsgerichte aanpak (per 
Natura2000-gebied). Hierbij zal bijvoorbeeld worden gekeken naar de mogelijkheden om 
agrarische bedrijven uit te kopen, verlaging van de maximum snelheid op snelwegen of realiseren 

van klimaatbossen (bronmaatregelen). 
 
Wat is de ADC-toets? En wat zegt het kabinet hierover? 
Uitgangspunt is dat het niet mogelijk is om activiteiten en projecten uit te voeren als de 
stikstofuitstoot stijgt. In een enkel geval kan een uitzondering worden gemaakt aan de hand van 
de ADC-toets. Dan moeten grote projecten en activiteiten kunnen aantonen dat het project of de 
activiteit van algemeen belang is, een dwingende noodzaakt heeft, en dat de schade die de natuur 

veroorzaakt gecompenseerd is. Deze toets biedt slechts voor een beperkt deel van de projecten 

een oplossing. Door te compenseren zorgen we ervoor dat de natuurkwaliteit niet verslechtert. 
 
In een enkel geval is het mogelijk om op grond van een ecologische onderbouwing een 
vergunning te krijgen. Wat houdt dit precies in? 
Dit wil zeggen dat er een specifieke onderbouwing wordt gegeven waarom de stikstoftoename 
geen significant negatief effect heeft op de Natura 2000-gebieden. De kans dat hier succesvol een 

beroep op wordt gedaan, neemt toe naarmate de stikstofneerslag kleiner en van kortere duur is. 
Deze onderbouwing is naar verwachting inzetbaar bij projecten die op lange termijn een gunstig 
effect hebben op de stikstofneerslag (zoals de bouw van windmolens en het energieneutraal 
maken van woningen).Uitgangspunt van het kabinet is dat deze uitgevoerd kunnen worden. Dit 
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ondanks dat op korte termijn sprake is van een kleine tijdelijke uitstoot. Hoe dit wordt getoetst en 
door welke overheid is nog niet duidelijk. 

Het kabinet onderzoekt ook de mogelijkheid om voor projecten en activiteiten met kleine 
stikstofdeposities opnieuw een drempelwaarde in te voeren. Hiervoor moeten door het kabinet 
eerst bronmaatregelen worden uitgevoerd. Dit zal niet eerder dan begin 2020 zijn gerealiseerd. 
 
Wie geeft de vergunningen af? 
Bij vergunningaanvragen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn doorgaans de provincies 

het bevoegd gezag en soms het Rijk. Er is een koppeling met gemeentelijke vergunningen. Als er 

een vergunning nodig is in het kader van de Wet natuurbescherming en deze is niet verleend, dan 
kunnen geen omgevingsvergunningen of APV-vergunningen worden afgegeven. 
 
Plannen en activiteiten in de gemeente Rheden 
In de gemeente Rheden schatten wij in dat voor circa 20 plannen uit de AERIUS-berekening zal 
blijken dat er geen stikstof neerslaat in een Natura2000-gebied. Voor circa 33 concrete plannen 

schatten wij in dat dit wel het geval zal zijn. Voor 7 plannen hiervan is het mogelijk dat geen van 
de hierboven geschetste oplossingen soelaas biedt. Voor ontwikkelingen op langere termijn zal de 
stikstofproblematiek in het ontwerp moeten worden meegenomen. Over evenementen is nog veel 
onduidelijkheid. 
 
Activiteiten gemeentelijke werkgroep stikstof 
De werkgroep houdt actualiteiten op het gebied van stikstof in de gaten en speelt hierop in door 

de organisatie, bestuur en externe partijen te informeren. De werkgroep zal aansluiting zoeken bij 
de overleggen over de gebiedsgerichte aanpak. Mede hiervoor zal de werkgroep een onderzoek 
starten naar mogelijke bronmaatregelen binnen de gemeente Rheden. 
 
Meer informatie: 
Kamerbrief over aanpak stikstofproblematiek van 4 oktober 2019 (pdf downloaden) 

Vragen en antwoorden over stikstof op website Omgevingweb.nl 
Beslisboom toestemmingverlening stikstofdepositie bij nieuwe activiteiten (pdf downloaden) 

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2019/10/04/aanpak-stikstofproblematiek/19226115+Brief+stikstof.pdf
https://www.omgevingsweb.nl/nieuws/vragen-en-antwoorden-over-stikstof-gebiedsgerichte-aanpak-budget-en-toestemmingverlening?utm_source=Mailing+Lijst&utm_medium=email&utm_campaign=Omgevingsweb+nieuwsbrief+07-10-2019
https://vng.nl/files/vng/roh001-beslisboom-191004-wt.pdf

