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LANGE TERMIJN PLANNING 2025 en verder 
 

April 2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 
Nota Kapitaalgoederen Om goed beeld te krijgen van de kwaliteit en kosten van 

de openbare ruimte, stellen we de nota 
Kapitaalgoederen op. De nota richt zich op alle 
kapitaalgoederen van de openbare ruimte, zoals 
verhardingen, civiele kunstwerken, verlichting, bomen, 
groen, verkeerstekens, sport- en speeltoestellen, 
meubilair etc. 
 
De nota levert ons een uitgewerkte rapportage waarin 
de financiële doorrekeningen voor de kosten van 
onderhoud en vervanging van de openbare ruimte zijn 
uitgewerkt. Er wordt gekeken naar de huidige situatie, 
de komende vier jaar en ook een doorkijk gemaakt naar 
de komende 60 jaar.  
 
Deze nota is tevens de actualisatie/vernieuwing van ons 
integraal beheerplan Openbare Ruimte (voor de 
periode 2025-2028), inclusief de 
actualisatie/vernieuwing van de onderliggende 
beheerplannen (met name de financiële update 
hiervan). 
 

Bij de behandeling van de Kadernota 2025 – 2028 (n.a.v. motie 7 "duidelijke keuzes leiden tot 
duidelijke besluiten") heeft het college toegezegd om begin 2025 de nota Kapitaalgoederen 
ter besluitvorming aan de raad aan te bieden en de effecten hiervan mee te nemen in de 
Kadernota 2026.  
  
 

Masterplan Haveland Het Masterplan geeft de stip op de horizon waarin te 
zien is hoe we graag zien dat Haveland zich ontwikkeld 
heeft in 2040. 

De transformatie van Haveland is door de gemeenteraad aangenomen als een sleutelproject 
in het kader van de Koers Omgevingsvisie. Het Masterplan geeft richting aan dit 
sleutelproject. De voorlopige planning voor de behandeling van dit plan is april 2025. 
 

Nota Grondbeleid 
 

Met de nota grondbeleid wordt aangegeven op welke 
wijze de gemeente grond als instrumentarium kan 
inzetten om haar doelen en ambities te realiseren. 

Conform de financiële verordening van de gemeente Rheden biedt het college tenminste 
eens in de vier jaar een (bijgestelde) Nota Grondbeleid aan ter behandeling en vaststelling 
door de Raad. Daarbij doen zich de laatste jaren bij verschillende beleidsvelden en 
regelgeving veranderingen voor, waardoor een actualisering van de huidige nota nodig is. 
 
Update na college: tijdens de eerste bespreking in college blijkt dat meer tijd nodig is om te 
komen voor een kwalitatief goed raadsvoorstel en daarom is deze nota doorgeschoven naar 
april. 
 

Delegatiebesluit t.b.v. opstellen Omgevingsplan Het delegatiebesluit moet worden aangepast zodat alle 
beleidsneutrale onderdelen, welke het omgevingsplan 
in moeten, gedelegeerd kunnen worden aan het college 
en de raad zich kan buigen over inhoudelijke 
vraagstukken. 
 

De raad besluit welke onderdelen zij wel willen delegeren aan het college en welke niet. 

Kadernotitie ontwikkellocaties Arnhemsestraatweg en Hupkes De ontwikkeling van beide locaties zal vorm krijgen op 
basis van de ruimtelijke kaders die door uw raad 
worden gesteld. De kadernotitie legt de basis voor de 
ruimtelijke procedures en die achtereenvolgens en los 
van elkaar worden gevoerd in 2025. 
 

In de raadsvergadering van september 2024 heeft de raad een positieve zienwijze gegeven 
om de percelen aan te kopen, zodat tot ontwikkeling van nieuwe buurten kan worden 
overgegaan. In de notitie worden de kaders vastgesteld voor deze ontwikkeling zodat deze 
ten grondslag kunnen worden gelegd aan de ruimtelijke vormgeving van de projecten. De 
planologische procedures voor de ontwikkeling volgen in de loop van 2025. 
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Economische adviesraad  
 

Met dit raadsvoorstel wordt het realiseren van een 
economische adviesraad in de gemeenten Rheden 
beoogd. De adviesraad heeft de verantwoordelijkheid 
om het college en raad gevraagd en ongevraagd te 
adviseren over aangelegenheden op het gebied van een 
duurzame economische ontwikkeling binnen de 
gemeente Rheden.  
 

De gemeenteraad is bevoegd om de verordening vast te stellen. 
 
 

Mei 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Jaarstukken, bestuursrapportage en begroting diverse Gemeenschappelijke 
regelingen 

 Nader te bepalen 

Regionaal Programma Werklocaties 2025-2028  
 

het Regionaal Programma Werklocaties regio Arnhem-
Nijmegen biedt sinds 2017 de kaders voor het regionaal 
beleid ten aanzien van bedrijventerreinen, kantoren en 
perifere detailhandel. Het huidige RPW is 
geactualiseerd en wordt aangeboden aan de 
gemeenteraden ter behandeling. Hierna zal het RPW 
worden doorgezet naar de provincie Gelderland. De 
provincie Gelderland zal uiteindelijk het RPW 
verwerken in de provinciale omgevingsverordening. 
 

De gemeenteraad is het bevoegd orgaan om het RPW voor de gemeente te behandelen. 
 
Update 30-01-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  
 

Afvalinzameling  
- zienswijze op voorgenomen besluit College m.b.t. keuze partner 
- vrijgeven investeringsbedrag  
 
 

Naar aanleiding van een voorgenomen besluit van het 
College m.b.t. keuze van een overheidsgedomineerde 
inzamelaar (OGI) voor de afvalinzameling per 1 januari 
2026 wordt aan de gemeenteraad gevraagd om, op 
grond van  artikel 160, tweede lid, van de 
Gemeentewet: 
a) het geven van wensen en bedenkingen t.a.v. het 

voorgenomen besluit;  
b) het beschikbaar stellen van krediet voor de aankoop 

van aandelen. 
 

De gemeenteraad heeft hierin een rol vanuit de Gemeentewet. 
 
Update 30-01-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  

Verordening Gelrepas in het kader van de uitvoering van de kadernota 2025 
en de programmabegroting 2025 stellen we een 
aanpassing van de verordening Gelrepas voor. 

De huidige verordening stelt dat alle inwoners die vanaf juli een Gelrepas aanvragen, bij 
toekenning (inkomensnorm 120%)niet alleen recht hebben op de pas voor het lopende jaar 
(dus 2025) maar ook voor het daarop volgende kalenderjaar (2026). Dat betekent dus dat de 
ombuiging verlagen van de inkomensgrens (naar 100%) niet gerealiseerd kan worden per 1-
1-2026. De verordening moet daarom voor juli 2025 aangepast worden. 
 
Ivm hoeveelheid aan besluitstukken voor april 2025, dit onderwerp verschoven naar mei 
2025 
 

Zienswijze op de MJPB en gewijzigde begroting 2026-2029 van de BVO DRAN Op 30 mei 2025 is de deadline voor het indienen van de 
zienswijze. Dat betekent dus dat dit onderwerp begin 
mei 2025 op aan de raad moet worden voorgelegd. 
 

De Bedrijfsvoeringsorganisatie regio Arnhem en Nijmegen ( BVO DRAN ) is verantwoordelijk 
voor de uitvoering van het doelgroepenvervoer in de 18 gemeenten in deze regio, waaronder 
Rheden. De gemeente Rheden heeft ervoor gekozen al het doelgroepenvervoer onder te 
brengen bij de BVO DRAN.  
De BVO DRAN biedt op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de 
raden van de deelnemende gemeenten de gelegenheid hun zienswijzen kenbaar te maken 
over de ontwerpbegroting. Het bestuur van BVO DRAN stelt na ontvangst van de 
gemeentelijke zienswijzen de begroting definitief vast. 
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Ivm hoeveelheid aan besluitstukken voor april 2025, dit onderwerp verschoven naar mei 
2025 
 

Vaststelling bestemmingsplan Landelijk gebied, locatie Eikenstraat 5 Ellecom Het bestemmingsplan maakt een aantal passende 
nieuwe functies mogelijk voor de turnhal in Ellecom, 
waarmee het mogelijk is om het monument  in stand te 
houden. 
 

De raad is het bevoegd gezag om bestemmingsplannen vast te stellen. 
 
Update 11-03-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  

Houtstookaanpak De ambtelijke organisatie heeft verschillende opties 
onderzocht en beoordeeld voor regelgeving en 
handhaving bij houtrookoverlast. Hieruit zijn drie 
mogelijke aanpakken voorgesteld, waarbij scenario 2 
het voorkeursscenario is 
 

Houtstook zorgt steeds vaker voor gezondheidsklachten en overlast in verschillende wijken. 
De afgelopen jaren ontvangen wij steeds meer meldingen van inwoners over 
houtrookoverlast. De gemeente wil werken aan schone lucht en minder overlast door 
houtstook, maar het ontbreekt aan duidelijke kaders en regelgeving om te kunnen handelen. 

Juni 2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Jaarstukken 2024 24 juni 2025 Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 
 

Eerste bestuursrapportage 2025 (1e berap) 24 juni 2025, uitloop 1 juli Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 
 

Koersnota Wegennet Eerbeek - Loenen Vaststelling Koersnota Wegennet Eerbeek-Loenen 
(provincie Gelderland in samenwerking met gemeenten 
Apeldoorn, Brummen en Rheden) 
  
 

De betrokken partijen nemen op een gelijktijdig moment een besluit over de vaststelling van 
deze koersnota. Vanwege benodigde afstemming met samenwerkingspartners wordt dit 
geagendeerd in december 2024. 
 
Update 5-11-2024: ‘Koersnota Wegennet Eerbeek – Loenen’ kan van december ‘24 naar juni 
‘25 worden doorgeschoven. Dit is een voorlopige planning omdat de definitieve planning van 
de Provincie nog niet bekend is. 
 

Vaststellen bestemmingsplan Rheden 2016, locatie Dorpsstaat 49a en 
omgeving 

Bestemmingsplanherziening voor het planologisch 
mogelijk maken van een complex van 24 
appartementen en een tweekapper. 
 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf december 2023 ter inzage gelegen voor 6 weken. 
Het ecologisch onderzoek loopt nog en zal daarna nog beoordeeld moeten worden. 
 
Update 30-01-2025: onderwerp is verplaatst van april ’25 naar juni ’25. Naar aanleiding van 
de zienswijzen moet het bestemmingsplan nog worden gewijzigd. Verder moet de 
initiatiefnemer nog onderzoeken (o.a. stikstof) aanvullen.  
 

Opheffing van De Connectie De drie gemeente Arnhem, Renkum en Rheden hebben 
naar elkaar het voornemen uitgesproken om de huidige 
samenwerking met De Connectie per 2026 anders vorm 
te geven. Hierbij wijzigt de huidige samenwerkingsvorm 
naar een model waarbij Arnhem de enige eigenaar is en 
als gastheer fungeert en Renkum en Rheden als gast. 
 

Omvorming van de connectie vraagt aanpassing van de onderliggende structuur van de 
samenwerking (zoals gemeenschappelijke regeling, DVO, mandaten etc.)  
Conform de WGR worden de raden betrokken bij de besluitvorming.  
Op dit moment wordt onderzocht of de voorgenomen planning haalbaar is. 
 
Ivm hoeveelheid aan besluitstukken voor april 2025, dit onderwerp verschoven naar juni 
2025 
 
 

Jaarstukken MGR SDCG Jaarlijks gaan de jaarstukken van de MGR SDCG naar de 
raad. 
 

De raad wordt gevraagd een zienswijze te geven op de gewijzigde begroting 2025, de 
meerjarenbegroting 2026-2029 en het programmaplan 2026 

Juli 2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 
Kadernota 2026-2029 1 juli 2025 Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 
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September 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

2de bestuursrapportage 2025 (2e berap) 23 september Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 
 

Plan van Aanpak Ontwikkelvisie en de overeenkomst Stenfert In 2024 is de ontwikkelvisie door bureau Inbo 
opgesteld. Dit is een adviesstuk en maakt geen keuzes. 
Na de wijkvisie en wijkambitie was er de vraag en hoe 
nu verder. Met het plan van aanpak en de 
overeenkomst stellen we kaders en maken we keuzes 
ook over samenwerking en inzet en leggen die 
daarnaast vast met partijen in een overeenkomst.  
 

Om verder te kunnen gaan en vervolgstappen te kunnen zetten is vaststelling door de raad 
nodig. De raad is kaderstellend en daar gaan deze stukken over.  
 
Update 12-03-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  

Normenkader rechtmatigheid 2025 Het normenkader geeft het geheel aan wet- en 
regelgeving weer, waar de administratie in het kader 
van de rechtmatigheid aan moet voldoen. 
 

Het normenkader wordt jaarlijks vastgesteld door de Raad. Aan de hand van het 
normenkader (en het controleprotocol) bepaalt de Raad de kaders waarbinnen de controle 
door de accountant en het college plaatsvindt. 
 
Ivm hoeveelheid aan besluitstukken voor april 2025, dit onderwerp verschoven naar 
september 2025 

Oktober 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Verzamelverordening P-wet Aanpassing verzamelverordening op de Participatiewet. 
Huidige verordeningen (8) zijn verouderd en worden 
vervangen in 1 verzamelverordening. 

De nieuwe P-wet in balans is nog in behandeling bij de 2e Kamer. De behandeling wordt in 
2025 verwacht). De uitkomst/richting van deze Wet is bepalend voor het opstellen van een 
verzamelverordening . De behandeling is al meerdere keren uitgesteld en wij stellen voor om 
de verzamelverordening in het najaar 2025 (2025) ter besluitvorming aan te bieden. Wij 
verwachten dat wij de richtlijnen uit de voorgestelde nieuwe P-wet in balans in oktober 
verwerkt hebben en tegelijkertijd de verwerking van de ombuigingsvoorstellen hebben 
meegenomen. Wij verwachten in oktober 2025 een verzamelverordening rekening houdend 
met de behandeling in de 2e Kamer en de verwerking van de voorstellen uit de Kadernota 
2025 en de begroting 2025 
 

Sportaccommodatievisie ‘Ruimte voor sport&bewegen’ Aanbieden van een nieuwe sportaccommodatievisie. 
De visie gaat in op de trends en ontwikkelingen in sport 
& bewegen en hoe de accommodaties en ruimtes voor 
sport in de Gemeente Rheden daarop aansluiten. We 
werken een visie uit die ingaat op benodigde ruimtes 
voor de toekomst, ontwikkeling van huidige 
gemeentelijke sportaccommodaties, ondersteuning van 
sportaanbieders op het gebied van accommodaties, 
verduurzaming, inrichting van een beweegvriendelijk 
openbare ruimte en meer. 

De gemeente Rheden moedigt inwoners aan om volop te sporten en bewegen. Hiervoor zijn 
ruimtes nodig: gymzalen, sporthallen, zwembaden, sportvelden èn een openbare ruimte die 
uitnodigt tot bewegen. De manier waarop mensen sporten en bewegen is de laatste 
decennia veranderd, ook zijn veel gemeentelijke sportlocaties op leeftijd. Bovendien is er een 
grote uitdaging om sportaccommodaties te verduurzamen. De gemeente gaat daarom 
werken aan een plan ‘Ruimte voor Sport & Bewegen’.  
 
In november 2023 is de raad in een oriënterende vergadering geïnformeerd over de stand 
van zaken van sportaccommodaties in Rheden en urgentie om te komen tot een nieuwe 
accommodatievisie. 
 
Het verzoek is de behandeling van de visie te verplaatsen naar oktober 2025. Reden is 
enerzijds dat de raadsagenda in juni in het teken staat van de P&C cyclus en de financiële 
ombuigingen. Anderzijds is er voor het participatieproces en uitwerking van de 
accommodatievisie meer tijd nodig dan eerder voorzien.    
 

November 2025   
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Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Programmabegroting 2026-2029 4 november 2025 vanaf 14 uur.  
Uitloop 6 november 
 

Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 

December 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Omgevingsvisie  In februari 2022 wordt de startnotitie Omgevingsvisie 
vastgesteld. Omdat in kader van Omgevingswet de 
gemeente een omgevingsvisie moet opstellen en 
vaststellen. In de verschillende fases van het proces 
wordt de raad meegenomen om zo bij vaststelling tot 
een goede beslissing te kunnen komen.   
 

Vaststelling van de Omgevingsvisie in 2025 na het doorlopen van de MER-procedure. Dit is 
ruim binnen de wettelijke termijn die stelt dat we per 1-1-2027 over een Omgevingsvisie 
moeten beschikken. 
 
 

Energievisie   Bezien wordt of de energievisie onderdeel uitmaakt zal gaan maken van de omgevingsvisie. 
Mogelijk volgt eerder dit jaar een informatiebijeenkomst voor de Raad. 
 

Lokale Klimaatadaptatiestrategie en uitvoeringsagenda (Beleidskader) 
  

In 2024 wordt het (inhoudelijke) proces doorlopen om 
te komen tot een lokale  Klimaatadaptatiestrategie 
(LAS) en uitvoeringsagenda; Inzicht in hoe we de 
komende jaren beleidsmatig en in de uitvoering 
(investeringen) om (willen) gaan met 
klimaatverandering op de thema’s droogte, hitte en 
wateroverlast, incl. mee koppelkansen (zoals 
biodiversiteit, gezondheid en transities).  

 Conform de ambities van het DPRA. 
 Zoals in concept opgenomen in de kadernota 2022-2025  
 Verplaatsen naar 2024 conform programmabegroting 2023. 

  
Proces wordt doorlopen in 2024, verwachting vaststelling Q4 2025 
 
Update 30-01-2025: 
Onderwerp stond in de lijst ‘te verdelen onderwerpen’ voor 2025. Er is ondertussen een 
maand aan het onderwerp toegekend.   
 

2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Bestemmingsplan Landelijk gebied, Havikerwaard 8a en omgeving Concentratie van zandwinactiviteiten vanwege 
rivieroptimalisatie en verplaatsing verondiepingsproject 
Bingerdense plan (BBK) 
 
 

Afronden bestemmingsplanprocedure. Al lange tijd in voorbereiding. Bestemmingsplan is 
nodig voor rivieroptimalisatie. (onzeker of dit op tijd kan worden afgerond) 
 
Update 11-03-2025: onderwerp is verplaatst van april 2025 naar lijst nog te verdelen 
onderwerpen in 2025. Er spelen momenteel nog te veel ontwikkelingen om het onderwerp 
toe te kennen aan een specifieke maand.  
 

Lokale Klimaatadaptatiestrategie en uitvoeringsagenda (Beleidskader) 
  

In 2024 wordt het (inhoudelijke) proces doorlopen om 
te komen tot een lokale  Klimaatadaptatiestrategie 
(LAS) en uitvoeringsagenda; Inzicht in hoe we de 
komende jaren beleidsmatig en in de uitvoering 
(investeringen) om (willen) gaan met 
klimaatverandering op de thema’s droogte, hitte en 
wateroverlast, incl. mee koppelkansen (zoals 
biodiversiteit, gezondheid en transities).  

 Conform de ambities van het DPRA. 
 Zoals in concept opgenomen in de kadernota 2022-2025  
 Verplaatsen naar 2024 conform programmabegroting 2023. 

  
Proces wordt doorlopen in 2024, verwachting vaststelling Q1/Q2 2025 
 
Update 10-09-2024: 
De Lokale Klimaatadaptatiestrategie (LAS) is naar verwachting in Q3 van 2025 gereed voor 
besluitvorming. De definitieve planning volgt op een later moment.  
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Regionale Energie Strategie (RES) De RES 2.0 zal in hoofdzaak een voortgangsrapportage 
zijn waarvan de afspraak is dat deze door de raad wordt 
vastgesteld. De onderzoeksresultaten van de plan-MER 
worden in de RES 2.0 meegenomen en afgewogen. 

Update 15-08-2024: 
De raden van de regiogemeenten nemen vrijwel gelijktijdig een besluit over dit onderwerp. 
Op dit moment zijn we in afwachting van besluitvorming in de regio en is het onderwerp 
daarom verplaatst van september '24 naar november ‘24. 
 
Update 10-09-2024: 
Dit onderwerp is vertraagd (van september '24 naar november '24 of mogelijk nog later) 
omdat de ambtelijke afstemming over het actieplan netcongestie en de energievisie van de 
provincie Gelderland nog moet plaatsvinden. De opbrengst hiervan wordt meegenomen in 
de RES.  
 

Tweejaarlijkse evaluatie meerjarige Regionale kadernota Beschermd Wonen 
“Samen aan zet”. 

De regionale kadernota beschrijft een meerjarige koers 
en vormt de basis voor de regionale samenwerking en 
transformatie opgaven van beschermd wonen naar 
beschermd thuis. 
 

Conform raadsbesluit februari 2022 
 
 

2026   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 
Evaluatie Zelfbewoningsplicht bij nieuwbouw Doel is na te gaan of deze zinvol is en in welke mate 

deze bijdraagt aan het bieden van kansen om een 
nieuwbouwwoning te kopen. 
 

Conform raadsbesluit juni 2022 
 
07-10-24: onderwerp 'Evaluatie zelfbewoningsplicht bij nieuwbouw' is van 2025 naar 2026 
doorgeschoven. De zelfbewoningsplicht is van toepassing op nieuwe projecten. Dit heeft een 
tijdje nodig om door te werken.  

Evaluatie Doelgroepenverordening woningbouw gemeente Rheden De doelgroepenverordening wordt ingevoerd om beter 
te kunnen sturen op het type woning dat wordt 
toegevoegd bij nieuwbouw. 
 

Conform raadsbesluit 2022 en Amendement “ondersteuning van middeninkomens op de 
woningmarkt” 
 
07-10-2024: onderwerp 'Evaluatie doelgroepenverordening woningbouw gemeente Rheden' 
is van 2025 naar 2026 doorgeschoven. De verordening is van toepassing op nieuwe 
projecten. Dit heeft een tijdje nodig om door te werken.  

Evaluatie beleidsnota Buitenspelen In januari 2022 is de beleidsnota vastgesteld en zou in 
2026 worden geëvalueerd. Combineren met de nota 
Sport & Bewegen 2019-2026 en onderstaande 
cultuurnota “spelenderwijs”  
 

Conform raadsbesluit januari 2022 
 
 

Cultuurnota “Spelenderwijs” 2019-2026 evalueren Nota is in 2019 vastgesteld en dient te worden 
geëvalueerd. Doel is om inwoners van alle leeftijd in 
staat te stellen zich spelenderwijs te blijven ontplooien 
en elkaar te ontmoeten. 
 

Conform raadsbesluit 2019 
 
 

Evaluatie Beleidskader Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2022-2036. Het meerjarige beleidskader wordt elke 4 jaar 
geëvalueerd. Het is opgesteld om inzicht te geven in de 
huisvestingsopgave voor het onderwijs 
(basis/speciaal/voortgezet). 
 

Conform raadsbesluit januari 2022. 
 
 

Evaluatie uitvoeringsagenda biodiversiteitsplan De uitvoeringagenda beslaat een periode van 4 jaar. In 
2026 dient een nieuwe uitvoeringsagenda voor de 
volgende 4 jaar te worden opgesteld. 

Conform raadsbesluit juni 2022  

Evaluatie woonvisie (inclusief woonwagenbeleid)  Conform planning raadsbesluit 25 april 2023 
 


